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Ha ocHoBy umana 45. craB 1. 3akona o Bnamgu (,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p. 55/05,
71/05 — ucnpaska, 101/07, 65/08 u 16/11),

Bnana nonocu

CTPATETI'NJY
CTPY4YHOI yCaBpIIaBamka 3aM0CJICHUX Y jeANHNLAMA JIOKAJTHe caMoylpaBe

y Penyosmuu Cpouju

I. YBOJ

CrpoBoheme pedopme nenokynue ynpase y Pemyonunu Cpouju uma 3a Kpajibu b J1a
ce, y CKJIaay ca T3B. EBpOICKMM NpHHIMIKMMA 33 jaBHY YIpaBy, W3TrPajyl MOy3aaHa (IIpaBHA
CUTYPHOCT), OJTOBOpPHA, €(UKACHA M €KOHOMHYHA YIIpaBa, OCIOCOOJhEHA Ja KOPHUCHHUIIUMA -
rpahanuMa, TPUBPEIHUM M IPYTUM CYOjeKTUMA, TIPY>KA BUCOK KBAJIUTET yCIIyTa.

VY cnpoBohemy pedopme jaBHe ympaBe, npema Crtpareruju pedopme jaBHE yrpase y
Peny6muiu Cpouju ("Cuyocoenu enacnux PC", 9/2014 u 42/2014 - wucmp.), koja obe30ehyje
HACTaBaK 3amo4yeTux pedOpMCKUX aKTUBHOCTU Tmpensuhenux CrparerrjoM pedopme ap:kaBHE
yrpaBse M MPOIIHPYje UX HA CUCTEM jaBHE yIpaBe, MPHUMEHY]Y C€ MPUHIUIHN JCIEHTpaTU3aIn]e,
JeTIoNUTH3aIH]je, TpodecroHamu3alyje, paluoHaIN3allje 1 MOIEpHU3ALIT]E.

Jeman on OCHOBHHMX HM3a30Ba y CIpoBOhemYy neneHTpanusanuje je, npema Ctpareruju
pedopme jaBHe ynpase y Penyoauin CpOuju, mocTojame oAroapajyher HuBoa 0Crioco0JbeHOCTH
opraHa JIOKaJHE CaMOYIpaBe Ja CaMOCTalHO NpEy3UMajy BpIICHE HOBUX HaaiexHocTH. To,
Mope OCTajor, IOoApa3yMeBa M KaJIpOBCKY OCHOCOOJbEHOCT OpraHa JIOKaJTHE CaMOYIpasBe,
OJHOCHO IIOCTOjalbe€ MOTPEOHMX 3Hamka M BELITHHA 3allOCICHHUX Y jeAWHUIIAMa JIOKaJHe
caMoyIIpaBe.



Nmajyhu y Buagy ma je mpormec ocmocoOJbaBama OpraHa JIOKaJIHE CaMOYIpaBe
KOHTHHYHpaH, MoTpeOHo je, npema Ctpareruju pedgopme jaBHe yrpase y PemyOnumu Cpbuju,
00e30enuTH oAroapajyhe mexanusme Kojuma he mpeacTaBHUIM JIOKAJTHE CAaMOYITPaBe TUPEKTHO
u/WIM TIPeKo acolyjanuje rpagoBa U ONIITHHA, OUTH Y MoryhHOCTH &1a, Y capaamy ca Bnamgom n
IPYTUM JIp>)KaBHUM OpTraHMMa, KOOPIMHHPAHO pa3BHjajy CBOje KalalUTETe Ha TYXKH HEpUOI.
[Ipumena mpunnmma mpodecruoHanu3aiyje y Mpakcu 3HAaud CTBapame KOMIIETEHTHE M J00po
oOydeHe ympaBe. 3a OCTBapHBamE OBOT MPHUHIIMIIA MMOTPEOHO je 00e30eauTH, mope OCTaIor, 1
NEPMAaHEHTHO CTPYYHO YCaBpIIABamkE 3allOCICHUX Y IEJOKYITHO] YIPAaBH, Ma M 3allOCICHUX Y
OopraHuMa JIOKaJIHE CaMOYIpaBe y CUTYyaIllMju KaJla jé KOHCTATOBAaHO Jia Ta OCIIOCOOJLEHOCT HHje
Ha 3a/10BoJbaBajyhem HUBOY.

[lo ycmocTaBsbakby HOBOI 3aKOHOAABHOT OKBHMpa 3a cHpoBoheme pedopme ap:kaBHE
ymnpage, y ckiany ca Ctparerujom pedopme apkaBHe ynpase y Penyomuinu CpOuju u AKIIHOHUM
IUTAHOM 3a cripoBoheme pedopme apkaBHe ympase 3a nepuos 2004-2008. rogune, Kao U Mpaxce
crpoBoljer-a HOBOJIOHETUX IpOMHca Kojuma ce ypehyje TeputopujaaHa opraHusannja U CUCTeM
JokanHe camoynpaBe y PenyOmumm CpOuju, u gajbe je akTyelqHO NUTamkEe NpPeBa3HIIaKemha
paznuke u3Mmely GakTUYKOT M KeJHEHOT CTamba MpodecnoHaIHEe 0CTIOCOOJHLEHOCTH 3aIMOCICHUX Y
JjenMHMIIaMa JIOKajdHe camoymnpase. Bmana je y jymy mecerry 2009. roauHe ycBojuia AKIHOHU
mIaH 3a cupoBoleme pedopme apkaBHe ynpase y Penmyomunu Cpouju 3a nepuon ox 2009. mo
2012. romuue. Y genmy KOju ce€ OJHOCH Ha MPUMEHY MNPUHIHNA TpodecHoHAIU3aIuje |
NeNOoIUTH3AIH]e — KOHTHHYHUPAHO CTPYYHO yCaBpILIaBamke IP>KaBHUX CIYKOEHHKa U 3alOCIIEHUX
y jeMHMIIaMa JIOKaJTHEe caMOyIipaBe, Kao IUIaHWpaHa aKTHUBHOCT yTBpheHa je u3paja cTpaTeruje
o0yKe 3aIloCIeHHX Y jeIMHUIIaMa JIOKAIHE CaMOYIIPaBe.

Crpareruja pedopme jaBae ympaBe y Penybmunu Cpobuju ("Cuyx6enu rmacauk PC",
9/2014 u 42/2014 - ucnp.) npensuba aa 10 yclocTaB/bamba jEAUHCTBEHOT CHCTEMa CTPYYHOT
ycaBpIlaBama y OKBUPY LleHTpasHe HanMoHalHE MHCTUTYIHjE 3a CTPYYHO ycCaBpllaBame, Ha
OCHOBY j€IMHCTBEHO YTBp)EHUX Mporpama CTpyqHOI' ycaBpllaBama 3a MOBEpPEeHE MOCIoBe, Tpeda
na ce noHece Crparervja CTpy4HOr YycaBpIllaBama CIIYy)KOCHHMKa 3aIllOCICHUX Y jeAMHHUIIAMa
JIOKaJTHE caMOYyIIpaBe, Ha OCHOBY Koje he ce 00e30eauTn yHanpelheme KaIpoBCKUX KamauTeTa 3a
00aBJbamke N3BOPHHUX M MOBEPEHHX ITOCIIOBA.

I1. PA3JIO3U U3PAJIE CTPATEI'NJE

WNmajyhu y Buay Jocajalilby CHUTYyaldjy HENOCTOjakba jJETHOT KOOPAMHUPAHOT U
CBPCHCXOJIHOT TIPUCTyNa Yy pellaBamky MHTakha CTPYYHOT YCaBpIIaBama 3aMoCICHUX Y
jenuHUIlaMa JIOKanmHe camoympaBe, CTparerdja CTPYYHOT YCaBpIllaBamka 3aloOCICHHUX Y
jenvHMIlaMa JIoKanHe camoymnpaBe y Penmyomunm Cpb6uju (masee: CtpaTterwja) maje OCHOBHE
CMEpHHIIE 3a YCIOCTaBJbalkh€ JEMHOT YyCKiaheHOT, TpajHOT W OAPKUBOT CHUCTEMA CTPYYHOT
ycaBpIllaBama 3aloCiICHUX y jeIWHUIIAMa JIOKAJIHE caMOyIpaBe, KOjU € y TOTIIYHOCTH Y
(GyHKIMjU OCTBapuBama IWJbeBa pedopMe ympaBe y IMEeJIUHH. TakaB cucrem obe3oehyje u



HaMEHCKO KopHIlTheme OYIeTCKUX Cpe/icCTaBa U3/IBOJEHUX 3a CTPYYHO yCaBPIIABAE 3aMOCICHUX
y jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

OcnoBHn mmsep Crparteruje je jauame aJIMHUHHUCTPATHBHUX KallalUTeTa y TPAaACKHUM H
ONIITUHCKAM yIlpaBama, JOK cy mnoceOHu uuibeBu Crpareruje yrBphuBame o0aBesa
MHHHCTApCTBA HAMJICKHOT 32 JIOKAIHY CaMOYIpaBy, IPYTMX MHHHUCTapCTaBa M jEAWHUIIA
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe Y BE3M Ca CTPYYHHM YCaBpIIABalEM, a OJHOCE C€ Ha MPETXOIHY
KBAJIMTAaTHBHY MPOBEPY IpeuIora MporpaMa CTPy4YHOI ycaBpllaBama, yTBphuBame 00aBe3HMX
eJleMeHaTa NporpaMa CTPYYHOT YCaBpllaBamba, YCIOCTaBJbAaE OO0JeKTHBHMX MeEXaHHM3Ma 3a
yTBphuBame ycioBa Koju Tpeba ma Oyay HCIyHEHM W HauyWHa ojo0paBama cydjekara
oBnamheHux 3a cupoBoleme yTBpheHNX mporpaMa CTpyYHOT yCaBpIllaBamba.

Nwmajyhu y Buay motpede 3a ocrmocob/paBakbeM U CTPYYHUM YCaBpIIaBakhEM 3all0CICHUX
y jeIMHUIIaMa JIOKAJTHEe CaMOYIIpaBe, YCTAHOBJbEHE CYy JBE BPCTE Mporpama: MPOrpaMH OIMIITEr
CTPYYHOT yCaBpIlIaBama U MPOrpaMH MOCEOHOT CTPYUHOT yCaBpIIaBamba.

[IporpaMu ommTer CTpy4YHOI ycaBplllaBamka Cy MPOrpaM OCIoco0JbaBamba 3a MOoJlarame
JP>KaBHOT CTPYYHOT HUCIINUTA, HHTEPCEKTOPCKHU OMILITH MPOTpaMH U CEKTOPCKH OIIITH ITPOTPAMHU.

[Iporpam ocmnocoOspaBama 3a TMOJIAramke APKABHOT CTPYYHOT HCIHTA, IMOCTOjehum
MpoMNKMCHMa je YTBPHEH Kao OMIITH MporpaM CTPYYHOT ycaBplllaBamkba KOju JTOHOCH MUHHCTAp
HA/IJISKaH 32 p)KaBHY yIIpaBy.

WHTEepCeKTOPCKH OMINTH MPOTpaMH MPHUIPEMA]y CE€ Y CKIAAy ca MPOMHCHMA, OJHOCHO
norpebama 3a OCHocoOJpaBambEM M YCaBpIIABAKBEM CIY)XOeHHKa y onpeheHuM OmmTuM
MHTEPCEKTOPCKUM oOiactuma. JIMCTy MHTEPCEKTOPCKHX OIIITHX Mporpama yTBphyje MUHUCTAp
HA/IJISKaH 3a JIOKAJIHY CaMOYNpaBy, HA OCHOBY HpEIJIOra PECOPHUX MHUHHCTApCTaBa, OJHOCHO
JEIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe U MHIILJbEHa CTPYYHOT Teia, Koje Ou Tpebasio oOpazoBaru, O
yCaryianeHocTu mporpama ca 00aBe3HHM eJlIeMEHTHMa KOjeé Mopa Ja CaJpKh CBakU IMporpam
CTPYYHOT yCaBpIIaBamba.

CeKTOpcKM ONIUTH NpOrpaMH HpPUIpPEMajy ce y CKIagy ca IMPONHCHMA, OJHOCHO
norpebama 3a OCIoco0JbaBakEM M yCaBpIIaBambeM ClIyXOeHuka y oapeheHuUM obiacTuMa U3
HAJUIEKHOCTHU jeIMHMIIA JIOKAJTHE caMmoympase. JIMcTy OmmTuX CeKTOPCKHX mporpama yTephyjy
3ajeJHUYKM MUHMCTAp HAAJIEKaH 32 JIOKAIHY CaMOYNpPaBy U PECOPHU MHHHMCTPU 33 CEKTOpE W3
BUXOBE HAJICKHOCTH, Ha OCHOBY MOCTOjehux mporpama Wi mpeyiora mporpama pecopHHX
MHUHHCTApCTaBa, OJAHOCHO jEAMHHUIA JIOKAJIHE CAaMOYIpaBe W MUILbEHA CTPYYHOI Teia, O
ycarjameHoCcTH Iporpama ca o0aBe3HHM eleMEHTHMa KOje Mopa Jia Caip)KHd CBakd IpOrpam
CTPYYHOT yCaBpIlaBamba.

[Iporpame moceOHOr CTPYYHOI ycaBpIllaBama YTBplYjy CaMOCTAIHO jeIWHUIIEC JOKAIHE
cCaMOYIIpaBe 3a CBaKy KaJleHIApCKy TOIMHY, y3 MPHOaBFEHO MHUIIJBEHE CTPYUHOT TeJa.

Y mby npahema crama y 00JIacTH CTPYYHOT yCaBpIlaBama 3aloCICHUX Y jeIUHHUIIaMa
JIOKaJTHE camMoyIlpaBe W TpejJiarama, OJHOCHO IMpeay3uMarma Mepa y OBOj 00JIacTH, jeAMHUIIS
JIOKaJIHE CaMOYIPAaBE jeTHOM TOJUINIE JOCTaBJba)y MHUHHUCTAPCTBY HAIJICKHOM 3a JIOKAIHY
CaMOYIIpaBy M3BEITAj€ O CIIPOBECHOM CTPYYHOM YCaBpIIABABY.



ITI. OIINC CTABBA

1. IlpaBHM U HHCTUTYIIHOHAJIHU OKBHUP

[IpaBHu okBup kKojuM ce ypehyje cuctem nokamHe camoymnpare y Pemyomumu CpOuju
yckiahen je ca YcraBom Peny6nuke CpoOuje u EBpornickoM MoBesbOM O JIOKAJIHO] CaMOYIPaBH,
KOjy je Hama 3emiba paTudukoBana. Ha Taj HauYMH U3pakKeHa je CIPEMHOCT M CIIOCOOHOCT
Peny6nuke CpOuje 1a mpaTH TOKOBE €BPOIICKOT 3aKOHOIaBCTBA.

3akoHOM O TepuTopHjanHoj opraHuzauuju Pemybmuke CpbOuje je mnpomucaHo na
TepuTopHujasHy opranuszaiujy Penyonuke CpOuje umHe ommTHHE, TpagoBu U rpaj beorpan kao
TEPUTOpHUjAITHE JETUHMIIE M AayTOHOMHE IOKPajuHE Kao OOJIMK TEpUTOpHjaHE AayTOHOMH]E.
Teputopuja rpama mMoxe OUTH ToJe/beHAa Ha rpajcke ommutuHe. [lomena rpama Ha rpajacke
OTIIITHHE YTBPhyje ce CTaTyTOM Ipajia, y CKJIay ca 3aKOHOM.

3aKkOHOM O JIOKaJlHO] caMoympaBu ypelyjy ce jeauHuie JOKalHEe CaMOYIpaBe,
KPUTEPUjYMHU 32 HUXOBO OCHHMBAIE, HAJUICKHOCTH, OPraHH, HAA30p HAJ HHUXOBHUM aKTHMa U
paaoM, 3alITHUTa JOKAIHE caMOyINpaBe M Jpyra NMuTama Of 3Hadaja 3a OCTBApUBAWKE NpaBa U
TY>KHOCTH jEMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYTIPaBe.

3aK0HOM O JIOKATHO] CaMOYTIPaBH MPOIKMCAHO j€ Ja Ce JOKallHA CaMOyIpaBa OCTBapyje y
jeIMHHIIaMa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe - OMIITHHH, Tpady W rpanay beorpamy, kao u ma PemyOmmka
Cpbuja MOXe 3aKOHOM TIOBEPUTH jeIMHMIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe I0jeInHa MUTamka U3 CBOjE
HaJJISKHOCTHU. 3a BPIIICHE MMOBEPEHUX HAJICKHOCTH cpeqicTBa 00e30ehyje Pemyommka Cpowuja.

Opranu ONimTHHE Cy CKYIIITHHA OMIUTHHE, MPEICeIHUK OMIITHUHE, OMIUITHHCKO Behe u
OIILITUHCKA yIpaBa.

CraryToMm, Kao HajBUIIMM IMPaBHUM aKTOM jeIMHHUIIC JIOKAJIIHE caMmoympase, ypehyjy ce,
MOpea OCTalor, MpaBa W AY)KHOCTH jEAWHHWIA JIOKAIIHE CaMOylpaBe W HAYWH HHUXOBOT
OCTBapHBama, OpPoj 0I0OPHHKA CKYIIITHHE JeAMHUIIE JJOKATHE CaMOYIpaBe, OpraHu3aiuja u paj
opraHa ¥ CIIy»XOH.

OnmrTuHCKa ymopaBa: MpUIpeMa HalpTe NOpomuca M JPYrux akara Koje JIOHOCH
CKYMILUTHHA OMILITHHE, MPEACETHUK OMIITHUHE W OMIUTUHCKO Behe; M3BpIlaBa OAJyKE U ApYyre
aKTe CKYIIITHHE OMILITUHE, MPEJICeAHNKA OMIITHHE U OMIUTUHCKOr Beha; pemiaBa y ympaBHOM
MOCTYIIKY Y IPBOM CTEIEHY O MpaBuMa U Ay)KHOCTHMa rpahana, npeayseha, yctaHoBa U Ipyrux
opraHuzaiyja y yrnpaBHMM CTBapUMa U3 HAJJICKHOCTH OMNIUTHHE; 00aBjba IMOCIOBE YIPABHOT
HaJ30pa HaJ U3BpLIABaEK-EM IIPONKCA U IPYIMX ONIUTHX aKaTa CKYNIUTHUHE OMNIITHHE; U3BpIIaBa



3aKOHE W JIpyre MPOINUCEe YHje j€ M3BPIIABamk-€ MOBEPEHO OIMIITUHM, 00aB/ba CTPYYHE M JAPYre
MOCJIOBE KOj€ YTBPAM CKYMILITHHA ONMIUTHHE, PEICEAHUK OMIITHHE ¥ ONIITHHCKO Behe.

ONIITHHCKOM yIIPaBOM, Kao jeJHHCTBEHUM OPraHOM, pyKOBOJW HAYETHHK. 32 HAYCITHUKA
OTIITUHCKE yIpaBe MOXKE OWUTH TOCTAaBJHLEHO JIMIIE KOje MMa 3aBpIICH MpaBHH (HaKyiITeT,
MIOJIOXKEH MCIIUT 32 pajl y OpraHuMa JpXKaBHE YIPaBe U HajMambe MET TOJWHA PaJHOT UCKYCTBA Y
CTpYLH.

AKT 0 OpraHu3aiyju OMNIUTHHCKE YIpaBe AOHOCH CKYMIUTHHA OMIITHHE HAa MPEAor
ONIITUHCKOr Beha, a akT o yHyTpauimeM ypehewy W cHUcTeMaTH3alMju ONIUTHHCKE YIIpaBe
JIOHOCH HAuYeJIHUK OMIITHHCKE YIPaBe, y3 CarjJacHOCT OMIITHHCKOT Beha.

ITocnoBe oNMmTHHCKE yIIpaBe KOjU CEe OJIHOCE Ha OCTBapUBame Mpasa, 00aBe3a U MHTepeca
rpahaHa ¥ mpaBHUX JHIa MOry 00aBJbaTH JIMIA KOja MMajy MPOMHCAHY LIKOJCKY CIIpPEMY,
MOJIOKEH CTPYYHH HCIIMT 3a Paji y OpraHumMa Jp>kaBHE yrpaBe U oAronapajyhe pagHO HCKYCTBO,
y CKJIaJly ca 3aKOHOM M JIPYTUM IPOTIHCOM.

Opranu rpaja cy CKyHIUTHHa Tpaja, TpaJloHavesHUK, IpajJcko Behe U rpajcka yrpasa.
Opranu rpazna 006aBibajy MocioBe NpeaBul)eHe OBUM 3aKOHOM 3a OpraHe OIIITHHE, Kao U Apyre
MocJI0Be yTBph)eHEe 3aKOHOM U CTaTyTOM Ipaja.

Opranu PenyOnuke, TepuTOpHjajJHE ayTOHOMMjE M OpraHM jEJUMHMLA JIOKAJHE
caMmoyIipaBe, paJyl OCTBapuBama CBOjUX IpaBa U AYXHOCTH, Mel)ycoOHO capal)yjy, y ckiany ca
YcTraBoM, 3aKOHOM U IPYTHM MTPOIIHCOM.

3akoHOM O (uHaHCHpamy JOKaldHEe camoymnpase ypehyje ce obe3zbehuBame cpencraBa
OIIITHHAMa, TpajioBUMa U rpaay beorpany 3a o6aBibame U3BOPHUX U TIOBEPEHUX MOcI0Ba. OBUM
3aKOHOM j€ TIPOIMHUCAHO JIa C€ CpeACTBa OylieTra jeAMHHMIIE JIOKaTHe camoymnpase 00e3bel)yjy u3
W3BOPHUX M YCTYIUBCHHX NPUXOZa, TpaHC(epa, MpuMarma 10 OCHOBY 3aIyXXHBamkba U IPYTUX
MpUXO0Jia U MpUMama yTBpheHuX 3akoHoM. Takole je mponmcano na je PermyOnuka myHa 1a mpu
CBaKOM TIPEHOUICHY WJIM I[OBEpaBamkby HOBUX IIOCIOBA jEJMHHIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
00e30emu oxarosapajyha cpencTtBa, OQHOCHO HW3BOpE MpHUXOAa, MOTpeOHE 3a 00aBbamkE THUX
MOCJIOBA.

3aKOHOM O MHHHCTapcTBMMa YyTBphyje ce ma MUHHCTapCTBO 3a Jp)KaBHY YIpPaBy U
JIOKaJTHY CaMOyIpaBy 00aBjba, MOPEN OCTAINX, MOCIOBE Ap)KaBHE yIpaBe KOjU CE OIHOCE Ha
CHCTEM JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe U PaJHe OJJHOCE Y jeIMHUIIaMa JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

3aKOHOM O JIpKaBHUM CITy>)KOGHUIIMMa YTBPH)EHO je /1a ce Ha pajHe OJHOCE y OpraHuMa
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe 10 JOHOLICHka NOCceOHOT 3aKOHA NMPUMEmYje 3aKOH O paJHUM OJHOCHMA Y
ApXKaBHUM oprannMa. OBHM 3aKOHOM IPOIUCAHO je J1a y TOKY paJHOr OJHOCA 3aIllOCICHU Y
JpXKaBHUM OpraHMMa MOTY HalpeloBaTH 3aBHCHO O]l CBOjUX MCIOJbEHUX M OLCHCHUX PATHUX
CIOCOOHOCTH, CTEUCHHMX KBaNIM(UKaLWja U APYTrUX YyCIOBa YTBp)EHHX 3aKOHOM U JAPYIHM
PONHUCHUMA.



[Iponmicana je myxuHa Tpajarma MPHUIPABHUYKOT CTaXka, 32 MPUIIPABHHUKE Ca CPEIEHOM
IIIKOJICKOM CIIPEMOM - IIECT MECElH, a 3a MPUIPABHUKE C BHUIIOM KW BUCOKOM IIKOJICKOM
CIIPEMOM - JIBAHAECT MECEIH, aKO 3aKOHOM HUje JIpyKuHrje yTBphEeHO.

3a BpeMe NMPHUIPAaBHUYKOT CTaXa MPUIIPABHUK CE OCMOCOOJbaBa 3a BpUICHE OnpeheHnx
MI0CJIOBA KPO3 MPaKTHYaH pajl Mo Mporpamy Koju je yIBpheH akToM ¢pyHKIHOHEpa KOjU PYKOBOIH
IpKaBHUM OpPraHoM M 3a TO BpeMe OCTBapyje cBa IpaBa M3 paaHor oaHoca. Ilo wucreky
NPUIIPABHUYKOT CTaka TMPHUIPABHUK je JyXaH Ja Y POKYy OJ UIeCT MeCeUd IOJIOKH
MIPUIIPABHUYKH HCIIUT, @ YKOJIMKO Ta HE MOJIOKHU Y TOM POKY - IIPecTaje My paJHu OJHOC.

OBHUM 3aKOHOM je YTBphEHO /1a je 3alOoCiIeHH y IP>KaBHOM OpraHy, OJJHOCHO TOCTaBJbEHO
JMIIe, Ay>KaH J1a ce y TOKY PaJHOT OJHOCA CTPYYHO yCaBplllaBa U Ja Y4eCTBYj€ Y CBUM OOIMIIMA
CTPYYHOT yCaBpIlIaBama KOjU c€ OPraHu3yjy y APKaBHOM OpraHy, OAHOCHO Ha KOje Ce 3aroCiIeHH
Y TIOCTaBJbEHA JuIia ymyhyjy.

3aKOH O paJHUM OJHOCHMA Y JIp>KaBHUM OpraHuMa koju je moHer 1991. roaune He
oJpakaBa Ha aJicKBaTaH HAYMH CHEIU(UUHOCTH TOJI0XKaja M peasHe MoTpede 3armocieHux y
JenIMHMIIAMa JIOKAJTHE caMOoyIpaBe M HHje yckiaheH ca OMIITHM MPONUCHMa U3 00JIaCTH PaTHUX
0JIHOCA.

[Ipunpemsben je Hampr 3akoHa o 3amocieHMMa Yy ayTOHOMHUM TIOKpajuHamMa H
JjeauHuIlaMa JIOKaJIHE cCaMOYIIpaBe.

OBaj 3akoH Ou Tpebarno na ypehyje mpaBa U Ay>KHOCTH U3 PaJHOT O0JHOCA (DYHKIIMOHEPA,
CITyKOCHUKA ¥ HaMEIITEHWKAa Ha MOKPAJUHCKOM M JOKATHOM HHUBOY. CIIy)KOCHUK je 3amocieHO
JUIe Koje mpodeCHOHATHO 00aBjba IMOCIOBE U3 JACIIOKPyra ayTOHOMHE TOKpajuHE, jeTUHUIIS
JIOKaJTHE caMOyIlpaBe, T'PaJICKe OIIITHHE M CIy)KO0e OJHOCHO OpraHu3amuje KOjeé OCHHBa
CKYNIUTHHA TIpeMa IMOCEOHOM 3aKOHYy, WJIHM ca FbHMa IOBE3aHMX OIIITHX IMPaBHUX IIOCIIOBA,
MHPOPMATUYKUX, MAaTepHjaTHO-(PUHAHCHJCKUX, pPAYyHOBOACTBEHUX U aAJMUHUCTPATHUBHUX
nocioBa. Hamerrenuk je nuie Koje 3acCHUBa paJHU OAHOC pajau oOaBJbama nparehux, momohHo-
TEXHUYKUX TOCJIOBA y ayTOHOMHO] MOKpPAjUHH, JEAMHHUIM JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe WJIN TPasiCKoj
OIIITHHHU.

3akoHOM OM ce Ha HOB HAUYMH Yypeawna W o00JacT CTPY4YHOr YycaBpllaBamba U
ocrioco0OJbaBama CIy)XOEHHKA y jeAMHULAMa JIOKadHe caMmoymnpase. CTpydyHO ycaBplIaBambe
ciy>kOeHrka he ce 3aCHUBaTH Ha OMIITHM U TOCEOHUM IporpamMumMa Kojuma ce oapelyjy oomumm
U CaJpXMHA ycaBpllaBama. HauMH W MOCTymak NpuIipeMe W JOHOUICHka MporpamMa CTPYYHOT
ycaBpIllaBama mponucuBahe MUHHCTAp HAAJICKaH 3a JIOKAIHY caMOyIpaBy, kKoju he yrBphuaTu
U ONIITE HporpamMe CTPYYHOT YycaBpluaBama. [loceOHM mporpam CTpy4YHOT ycaBplIaBama 3a
CBAaKy KaJICHIApCKy TOAMHY he caMOCTalHO JOHOCUTH jeIMHHIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe Y3
npubaB/beHO MHUILBbEHE CTpydHOr Tena. IIpeaBuha ce ma moctoju obaBe3a JOHOLICHA OBUX
nporpama.



Takohe, mpensuha ce um oOaBe3a opraHuW3OBama IIOCJIOBA YIpaBJbambha JbYACKUM
pecypcuma y jeAMHHUIIaMa JIOKalHe caMoynpase. [locnoBu yrpaBibama JbYACKHM PeCcypcuma Cy,
Mopel OCTajJor, M OpraHu3aiuja M KOOpAMHALMja CTPYYHOI YyCaBplllaBama, oOy4yaBama H
JO0AaTHOT 00pa3oBama CIyXOEHUKa U MpolieHa MoTpeda 3a 00YKOM CBaKOI' CIyXOeHHKa, Kao U
IpUIlpeMa TMpeaora TOAULIKBEr MporpamMa MOCEOHOT CTPYYHOI ycaBpllaBama CIYy)KOCHHKa U
npeaiora GUHAHCH]CKOT TIaHa 3a HBErOBO U3BPIICHE.

2. [Ipakca cnpoBohema CTPpyYHOT ycaBpLIaBamba

Ipakca' crpydror ycaBpuraBama CIykKOCHHKA y IOjeIMHAYHHM jeIMHHIAMA JOKAIHE
caMoOympaBe je BPJIO Pa3HOIWKA W 300r TOra je TEIIKO HW3BECTH 3aKJbydyaK O 3ajeHHYKUM
KapakTepucTukama. [locToje jenuHuIle JOKaJHEe caMOyIpaBe Koje He 3a0CTajy 3a penyOoIndKum
HUBOOM Y TOTJIe/ly OpraHusaiuje QpyHKIUje CTPYYHOT ycaBpllaBamba, ajll U OHE y KOjUMa OBa
(dhyHKIIMja MPaKTUIHO HE TTOCTO]H.

Wnak, MOxe ce KOHCTATOBATH J1a j€ OIIITA HUBO KBAJUTETA M KBAHTUTETa AKTUBHOCTH Ha
CTPYYHOM YcCaBpllIaBamy CIyKOCHHKa HHM3aK, WIM BPJIO HU3aK U Jla HE IOCTOJU CHUCTEMCKH
IIPUCTYIN y pellaBamy MATalka CTPYYHOT yCaBpIIaBama.

HaBenenu npobnem, MpoUCTUYE U U3 YUEHEHUIIE IITO Y BEIMKOM OpOjy jeTMHUIIA JIOKATHE
caMmoyIipaBe HHje 33J0BOJbEH OCHOBHHU OPraHM3ALMOHU TPENYCIOB Tj. HE MOCTOJU CIYKOCHHK,
Koju OU ce, y3 ocTaje mociioBe, mpodecruonanno 6aBuo oBoM obiarmihy.

CrpyuHo ycaBpliaBame CiyxOeHHKa Tpebamo Ou na Oyne HHTETPUCAHO Y CHCTEM
yIpaBJbamka JbYACKUM PECypcuMa, KOju TeK Tpeba YCIOoCTaBUTH. Y TpakcH, y Hajsehem Opojy
jenuHUIla JIOKAaJHE CcaMOYIpaBe YIpaB/balbe JbYACKUM pecypcuMma jeé peayKoBaHO Ha
,,[IEPCOHAJTHE TTOCJIOBE", Y TPAAUIIMOHATHOM 3Ha4YeHy OBOT mojmMa. OBO je BaKHO HAIJIACUTH 3aTO

! IIpukas npakce CTPyYHOr ycaBplaBama y OBOM H ciieeheM ofle/bKy CaulmbeH je y3 kopumheme cieaehunx
JIOKyMeHara:

e OOyka M pa3Boj KanaureTa y JokanHoj camoymnpasu (Training and capacity development in local self
government), Project: “Support for strengthening Local Self-Government capacities in the context of the European
Integration process” SERBIA October 2008.

o KommnapaTrBHa aHaJIM3a HAIMOHAHUX CHCTEMa 00yKe y JIokaimHoj camoympaBu (Comparative analysis of national
training systems in local government), Project: “Support for strengthening Local Self-Government capacities in the
context of the European Integration process” SERBIA October 2008.

o DOyHKIWOHATHA aHaIu3a y 15 jeauHnIa JoKallHe caMoyIpaBe, akypupal ¢uHamay n3Bemraj (Functional Review
in 15 LSG Units, Updated Final Report, June, 2011), Project: MSP IPA 2007.



IITO CTPYYHO YCaBpIllaBame CIYy)KOEHHWKA, Kao MHTETPaHU €0 YIpaBjbamba JbYICKHUM
pecypcuma CBOj IyHH CMHCAa0 M JIGJIOTBOPHOCT HMa CaMO YKOJMKO j€ YHTaB CHCTEM
YCTIOCTaBJbEH U ONEPATHBHO (DYHKIIMOHAJIAH.

VY Hajsehem 0pojy jeIMHHUIIA JIOKATHE CaMOyITpaBe HeMa IIPOAKTUBHOT JiesioBama. Hanwme,
HE BpIIM CE€ CHCTEMAaTCKa aHalin3a OO0pa3oBHUX MOTpebda, HE MOCTOje MOJAIM O IUIAHUPABY
o0yKa, HU O KpUTEpUjyMHUMa U HAYMHY CEJIEKTUPamba MOoJa3HUKa, Ka0 HU HAYMHY oJjabupa caMux
canpxkaja oOyka. Hema eBanyanuje u npahema edekara oOpa3zoBHUX akTuBHOCTH. He mocroju
CJIEKTPOHCKM HWH(POPMALIMOHHW, HUTH HEKH JPyrd, CHCTEM 3a pErucTpoBame U mpaheme
AKTUBHOCTH CTPYYHOT YycCaBpIlIaBama. 1pebdamo OM pa3BUTH CHUCTEM ,,yIIpaB/bamkba 3HAKBEM
(knowledge management) koju moapasymeBa IUPYy (QYHKIHjy IUIAHHPamka, OpPraHU30Bama H
KOHTpOJIE TIpoIieca CTUIIakha, YyBamka, JUCTPUOYIH]je U KopulThemha CTEUSHUX 3Hamba.

W3 oBuX pa3ziora, jeIWHHIIE JIOKATHE CAMOYIPaBe Ce Hala3e y MO3WIMjH Ja TPUXBATe
(wmm, mto je pehe - He mpuxBare) MpeaIore JOHATOpa 3a MojeauHe oOyke W apyre oOpa3oBHE
canpikaje. AKTHBHOCTH CTPYYHOT ycCaBpIllaBama Cy 300T TOra roToBO Yy MOTITYHOCTH BE3aHE 3a
pas3He MpOjeKTe 1 U3BOJE CE CaMO y OKBUPY HHHX.

OcumMm 3a o0yke Koje ce u3Bojae y opranuzamuju LleHTpa 3a o0yky, kKoju je Gopmupan y
okBupy Cramne koH(pepeHnnuje rpagosa u onmrtrHa (nabe: CKI'O), n Kannenapuje 3a eBporcke
unrerpanuje (nasse: KEW), He mocroje memoBUTH M MPEIU3HM Toaanu o moctojehem obumy
CTpY4YHOI' ycaBpllaBama y jeJUHHIIaMa JOKaJdHe camoymnpaBe. OBo ce moceOHO OIHOCH Ha
CTPYYHO YCaBpIIaBalke KOjeé Cy jeIuMHHIlC JIOKAJHE CaMOylpaBe OpraHU30BaJieé CBOJUM
CpeAcTBMMA M HE3aBHCHO O] IoHaTopa. Bpio je BepoBaTHO Aa je Opoj oBUX 00yKa BeoMa MajlH U
Jla CTPYYHO yCaBpIlIaBamkE KOje Ce OpraHu3yje HE3aBHCHO O JOHATOpa FOTOBO M HE TOCTOjH.

Ilentap 3a 0o0yky CKI'O je jeauHu peneBaHTHHM HOCHIIALl aKTUBHOCTH Ha CTPYYHOM
ycaBpIllaBamy 3aloClIeHUX Y jelWHHUIlaMa JoKajdHe camoynpaBe y PenyOmuumu Cpbuju. Y
opranuzaiuju Llentpa 3a 00yky CKI'O u mapTHepckux mporpaMa u mpojekata Tokom 2012.
roguHe u3BeaeHo je 199 paznuuuTux oO0yka, ceMHUHapa W paJroHMIIA KOjUMa j& TIPUCYCTBOBAJIO
oko 4200 ronasnnka.’

V3 1o, y opranuzanuju KEU Toxkom 2012. ronune, 3a ciry)xOCHUKE U3 jeIMHUIIA JIOKAJTHE
caMOYIIpaBe OPraHMU30BAaHO j€ YKYITHO YETPHAECT CEMHUHapa 3a yKymHO 328 ydecHHKa, 07 Tora
JIBaHaecT ceMmuHapa y beorpamy 3a 292 monaznuka u aBa cemuHapa y Hosom Cany 3a 36
MoJTa3HuKa, TpU CTyaujcKe Tocete (cBe bpuceny) 3a ykynmHo 90 yuecHuka. Opranu3oBaHe Cy TpH
KOHCYNTaTHBHE JOKanHe panuonuna y Kparyjesiy, Yoku nu Humry ca ykynuo 113 yuecHuka, Kao
U pernoHanHa koHpepenuja y 'opreM MunaHoBIty ca 68 yuecHHKa.

2 Usop: CKI'O, LIEHTAP 3A OBYKY, , Ilpernex yuemha JIC na o6ykama y 2013. rogunm.*



Jeman ox peneBaHTHUX (akTopa 3a pas3Boj (PYHKIMjE CTPYYHOT ycaBpIlaBama je M
npodun ciayxOeHHKa y jeIMHHIIaMa JIOKAJIHE caMOyIlpaBe, ajdd HeMma MoJaTaka O CTamby
CTBApHUX KOMIIETEHIMja U CTENEHY YCKIal)eHOCTH MHUXOBHUX KOMIIETEHIIMja ca 3aXTeBUMa
1ocjoBa Koje o0aBspajy. CTapocHa CTpYKTypa je HEMOBOJbHA. JEAUHMIIE JTOKATHE CaMOYIpaBe Cy
NPUIIMYHO ,,cTape” opranusauuje. PomgHa cTpykTypa je ypaBHOTEXEHA, ¢ TUM LITO je yuemihe
YKE€Ha TIPOIICHTYATHO HEIITO Behe.

@nykTyanuja, OCUM y HEKOJUKO jeAMHUIIA JOKAJIHE CAMOYIpPaBE y BEIUKHUM T'PaJICKUM
cpeanHama, je Bpio Hucka. OHU KOjH ce 3arociie y jeIMHUIaMa JIOKaJTHEe CaMOYyIIpaBe Ty U 0CTajy
10 Kpaja paaHor Beka. OBo He Tpeba TyMauuTH Kao WHANKATOP U3PAKESHOT 33/10BOJHCTBA TIOCIOM
¥ BHCOKE MOTHBaIHje 3a paj, Beh kKao mocnenuily crama Ha TPXKHUIITY paja.

Ha nexmapaTiBHOM HHUBOY CIY)XOSHHIM Yy jeIWHHUIIAMa JIOKAJHE CcaMOyIlpaBe ce
MMO3UTHBHO H3jalllihaBajy O MOTPEOM 3a CTPYYHHM YCaBPIIABAKEM, QM j€ Y OBOM TPEHYTKY
MOTITYHO OTBOPEHO HM3Y3€THO BAXKHO IHTAHkhE¢ CTBAPHOT WHTEH3UTETAa HUXOBE MOTHBAILUjE 3a
OmI0 KakBUM OOJIMKOM CTPYYHOT ycaBpillaBama. Benmka je BepoBaTHOha Aa je Ta MOTHBaluja
Hucka. OBa MpeTIOCTaBKa 3acHUBA C€ Ha YMI-CHHWIIAMAa Jla ce y BehmHUW jequHMIa JTOKaTHE
caMoyIipaBe He IpUMEHbYje CHUCTEM OlCHHBakba YYMHKA, HAIpeIoBama, MNpoQecroHaIHe
IpOMOLIMje U CII, U J]a JeJJUHMILIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, 10 MPaBUIly, HE PAcIoiaXy HU jeTHUM
MOTHBAIIMOHUM MEXaHU3MOM I0/ICTUIIaka CIIY)KOCHUKA HA CTPYYHO YCaBpIIaBambe.

AKO ce, y3 HaBelIeHO, y3My Yy o003up u mnpeoBnal)yjyhe KapakTepuCTHKEe HHTEpHE
OpraHU3aIMjCKe KYJIType jeJMHULIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe PEJIeBaHTHE 3a CTPYYHO yCaBpIIaBamke
Kojy kox BehmHe oOernexkaBa TpPaJAMLIMOHATIHO CXBaTambe Y KOME KOHTHHYHPAHO YUCHE H
OCaBpEMEHUBAKE CTPYYHOT 3HAba HEMa BUCOKO MECTO, J00Hja ce MOTIyHa CIIMKa O U3a30BUMa
ca KojuMa ce CyouaBaMoO KO MHUTama yHampehema CTpydHOr ycaBpliaBama CIy)KOEHHKA Yy
jeAnHUIIaMa JOKaIHEe CaMOYIIpaBe.

3. IIpakca y 00,1aCTH CTPY4YHOT yCaBpIIaBamka CIYKOCHHKA

y JIOKAJTHOj CAMOYNIPABH Y €BPOINICKHM JIp:KaBamMa

KoMmmnaparuBHa aHanmm3a cucTeMa M TIpakce CHOpoBoema CTPYYHOT YycCaBpIIaBamba
cly>)kOeHHMKa y JIOKaJHOj caMOyIlpaBH OOyxBaTWiIa je y3opak 3emasba u3 EBpomcke yHHje
(Xonanmuja, [Tosscka, Yemka, EcToruja, byrapcka), kao u 3emMasba KaHIUaTa 3a 4WIaHCTBO y EY
13 OKpyxema. M300p 3emMasba Koje Cy aHaTu3hpaHe HAMPaBJhEH j€ Ha OCHOBY BHUIIIE KPUTEPHjyMa
(BenMuMHA 3eMJbE, CTETIEH Pa3BHjEHOCTH, HAYMH OpraHu3aluje Ap)KaBHE ympaBe W Ap.), KOJH
HCKYCTBO THX 3eMajba y 00JacTH CTPYYHOT ycaBpIllaBarma CIY)KOCHHKA y jeIWHHUIIAMa JIOKAITHE
camMoympaBe YMHE PEICBAHTHUM 3a HaC.



OcHOBHHU HaJIa3 KOMIApaTUBHE aHAJIM3€ j€ Jla He MOCTOjU jelaH MOJEeN, OAHOCHO jeIaH
KOHIIENIT OpraHu3aluje CTPYYHOI ycaBpIlllaBama CIyXKOEHHKAa Yy jeIWHHUIIAMa JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe KOjH je JOMUHaHTaH y npakcu. CHcTeM opraHu3aiiije CTpy4HOT yCaBpIIaBama, a v
IpakKca, Bapupa oJ 3eMJbE 10 3eMJbE Y 3aBUCHOCTHU O/ BUIIIE (PaKTOPa M HUXOBOT CIEHU(PHIHOT
MoJI0XkKaja: TpaJauluje, KyIType, yJlore Kojy UMajy jeIMHUIE JOKaJIHEe caMOyIlpaBe y CUCTEMUMa
jaBHE ympaBe, Opoja jeauHUIIA JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe, CTEMeHa pPa3BUjEHOCTH TPIKUIITA
00pa30BHUX YCIIyra, CTaBOBA PYKOBOJCTaBAa jEAMHMIA JIOKATHE CaMOYINpaBe HpeMa CTPYyYHOM
ycaBpIlIaBamy CIIYKOCHHUKA.

JlekapaTUBHO, Y CBHM aHAJIM3HPAHUM 3eMJbaMa IUJb j€ UCTHU: YCIOCTAaBUTH OJP>KUBU
CHUCTEM CTPYYHOT yCaBpIlIaBamka 3aCHOBAaH Ha moTpebamMa, Koju he TONMpPUHETH jadyarmy jeIMHUIIA
JIOKaJHE camoympaBe, 00Jb0] OpraHU3alMjd W YYMHKY Kpo3 YyHampeheme KOMIETeHIH]a
CITy’)KOCHHKa M HM3a0paHuX TpeICTaBHHUKA JIOKaIHE camoympase. [Ipu Tome cBaka o7 3emMaiba
HACTOj Ja nmpoHahe cnenuduyuHe U 3a By HajONTHMAJIHH]Ee OJrOBOpE HA HU3 M3a30Ba Yy BE3M ca
OBHM IHTAKEM.

nmaH on Hajehnx wu Ba | IIOCTAaBJHAH PKUBOI CHUCTEM TPYYHOT
Jeman o ajseh 3a30Ba je YCHOCTaBJbAKE O or cucremMa c 0
yCaBpIllaBara 3aCHOBAHOT HA M3BOPHUM NoTpedaMma jeJMHMIIA JIOKaJHEe CcaMOyIpaBe, a HE Ha
,,JIOHYZIH TOTOBUX OOpa30BHHX cajprKaja KOju ce Mory Hahu Ha TpKHUIITY 00pa30BHUX ycIyra.

VY BuIIe 3eMajba y PETHOHY JOII MOCTOJM BUCOKA 3aBHCHOCT O] JOHAIM]ja U HEIOCTaTaK
KamanureTra 3a o0yKy y OKBHPY jeIMHHMIIA JIOKaTHe camoynpase. Mehyrum, y byrapckoj 60%
oOyka ce (huHaHCcHpa K3 OylleTa jeIMHUIIA JIOKalTHe caMoympaBe. Y Yerkoj jeIuHuIe JTOKaTHEe
caMoyIipaBe MMajy CBOj OyueT 3a oOyke, y4ecTBYjy y HporpaMmMma oOyKe Ha HAI[MOHAIHOM
HUBOY, CTaB IIpeMa o0yKama je MO3UTHBAH U MTOCTOjH pa3BHjeHa CBECT O 3Hayajy KOHTHHYHPAHOT
yuema. [lojbcka MMa TOTIYHO [EIEHTPATU30BaH CUCTEM y KOME Cy jeJMHUIE JIOKAITHE
caMOoyIlpaBe CaMOCTAlTHE M OJIMOBOPHE 32 OpraHM3allMjy CTPYYHOT ycaBpllaBama CIy)KOCHHUKA y
CKJIay ca CBOjuM crnenuduuHuM moTpedama. MehyTum, mokazano ce Ja TeK HEIITO BHIIE O]
50% jemuHuUIIa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe KOPUCTH OBaKBY MOTYhHOCT. JeqaH 01 M3a30Ba y OBaKBOM
IOPUCTYIy je Ha KOjU HayuH mojacTahm jeIUHHUIE JIOKalHE caMoympaBe Koje Cy Mambe
3aWHTEepEecOBaHe 3a 00yKe Ja TO YuHe (ped je Mo MpaBuily O jeAMHULIAMa JIOKAIHE CaMOYIIpaBe y
Mame Pa3BUjEeHUM MOJIPYIjUMA).

CBaka oJ1 aHaMM3MpaHHUX 3€MaJba CyOUu€Ha j€ M Ca HaJaKEHEM HajONTUMAIHUjETr 0JHOCA
LEHTpaJIn3allije/ AeeHTpaIn3alije CTPYYHOT yCaBplllaBama 3aloCIeHUX Y jeIMHUIIaMa JIOKaJTHE
camoyripaBe. Y BehuHHM 3eMajba MUTaWkE HAJICKHOCTH 3a CTPYYHO YCaBPIIIABAE j€ PEIICHO Ha
Taj HaYMH MMTO Jae0 o0aBe3a HMMajy LEHTPalIHE HWHCTUTYLHUjE, a Je0 jEeJUHULE JIOKAJIHE
camoympaBe. [lojbcka je jemaH o PETKUX TpuUMepa TOTIyHE JeleHTpanu3aluje, Koju
(GbyHKIHMOHHUIIE 3aXBajbyjyhul jako] QYHKIH]U YIpaBJbama JbYJICKHUM pecypcuMa y jeTuHUIIaMa
JIOKaJHE CaMOYIpaBe.



CreneH AelCHTpATU3aNM]e 3aBUCH OJI Pa3BUJCHOCTH JEIUHUIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe H
HBUXOBOT KananuTeTa Ja yHarpelyjy opranuszanujy u moauxy CTaHiapjae yciayra Koje Ipyxkajy
rpahanuma. Tamo rae cy jequHMIIE JIOKaTHE camoylpase ciale, IIaBHY YJIOTY MMa HaIJIEKHO
MUHHCTApCTBO, jep y Kpajik0j JUHHjU OHO IpPECTaBJba MHCTAHIYy Koja je oaroBopHa. CrerneH
JCLIeHTpaIn3allje 3aBUCH U O]l Pa3BUjEHOCTH TPXKUIITA OOpa30BHHX yciayra. Y 3emJbama ca
pPa3BUjEHUJUM TPXHUIITEM IIEHTpaIHE WHCTUTYLHje HeMajy ToTpedy 3a JOMHHAHTHUM
TTOJIOXKA]EM.

[TocTojame UM HEMOCTOjae OpraHa KOOpJMHALMje Ha HAIMOHAJIHOM HUBOY j€ Ba)kaH
acIieKT OpraHM3alldje CTPYYHOI YycaBplllaBamkba Ha KOjH Cy Yy aHAJIU3UPAaHUM 3eMJbama JaTH
pPa3IMYUTH OJFOBOPHU. Y BHIIIE 3eMajba MOCTOJU HAIMOHAJIHA WHCTUTYIM]ja 32 00yKy KOja mMa
[IEHTPATHO MECTO y CUCTEMY CTPYYHOT ycaBpiiaBama. Minak, Ha4ynH peanu3alyje Te yiore OuTHO
yTHYe Ha JEIOTBOPHOCT cHcTeMa. Y 3eMJbaMa y OKPYKEHY TO0Ka3allo ce Ja MHCHCTHUpPAmkE Ha
MaHJaTy 3a Mpey3UMame MCKJbYYHBE OATOBOPHOCTHA M HA IICHTPAIHOM M HA JIOKAIHOM HUBOY
CTBapa MOHOIION M MOXE JIOBECTH JIO HEyclexa W YKuJama Apyrux uHunujaruBa. Ca apyre
CTpaHe, CIIPEMHOCT HAllMOHAIHE MHCTUTYIHjE€ Ja MCKYCTBO M 3HAKE CTaBH HA pacIojiarame
jenuHUIIaMa JIOKaJTHEe camoyrpaBe, 0e3 TEeHIEHIMje Ja OCTBapy MOHOIIOJN, 3HAYu H30eraBame
OyIUIMpama WHCTHTYIHja U OTpoMHY ymTeny. [Tokasyje ce 1a je KJby4HO U3IPAJAUTH CHCTEM Yy
koMme he ce mocrojehe MHCTUTYLH]E HAJKOPHCHHU]E YNMOTPeOUTH M 00e30equTH MOTryhHOCTH 1a
M3pakaBajy MHTEpece JTOKATHUX BIACTH U OyIly OJp)KHBE Ha OCHOBY JIOKAJTHHUX pecypca.

O6e30ehuBame cTanap/a KBAIUTETAa U €BaTyalldja CTPYYHOT yCaBpIllaBama BPIIU CE Ha
paznuuuTe HaunHe. HajjemnocTaBHUjM (M HajMamke JIEI0TBOPaH) HAYMH, Kao IITO j€ MOMYHhaBamke
€BaJyallMOHNX YIUTHUKA KOjUMa TIOJIa3HUIM OOyKa HCKa3yjy CTemneH CBOT (HE)3aI0BOJHCTBA
00yKOM, TTOCTOJ y CBUM aHAJIM3UPAHUM 3eMJbaMa, alH CJIOXEHWJU W KBAJIUTCTHU]H HAYHHH,
HIp. TPOBEpaBame yTHUIaja HAYYEHOI Ha MOOOJbLIAKE pe3ysiTaTa paja, Mo MpPaBUIYy H30CTajy.
Mehytum, mocToje mpUMepH pa3BUjEHUX CHUCTEMa aKpeAMuTalje U cepTU(UKAIMje HOCHIIAIa
o0yke M mporpama oOyke KojuMma ce o0e30ehyje craHmapiHU HUBO KBAJIUTETa CTPYYHOT
ycappiaBama (Yemika, Xonanauja).

IV. BE3A CA APYI'UM IVTAHCKHUM JOKYMEHTUMA

1. Crpareruju pedgopme japHe ynpase y Penyoanuun Cponju

V janyapy 2014. romune ycBojeHa je Crtparteruja pedgopme jaBHe ynpase y PenyOanuu
Cp0Ouju xoja 00e306ehyje HacTaBak 3amoyeTux peOpPMCKUX aKTUBHOCTH npeasuleHnx CTparerijom
pedopme aprkaBHE yIIpaBe | MPOIINpYje X Ha cucTeM jaBHe ympase. [Ipema Ctpateruju pedopme
npxaBHe ynpase y Penyomumm CpOuju xojy je nonena Bnana Peny6nuke CpbOuje y HOBeMOpy



2004. roguHe, OCHOBHH ITUJbEBH pedopMe apikaBHE yrpaBe a Koju cy npetodeHu u 'y Ctparerujy
pedopme jaBHE ympaBe Cy M3rpamba JIEMOKpPATCKE Ap)KaBe 3aCHOBAaHE Ha BJaJlaBUHHM IPaBa,
OJITOBOPHOCTH, JaBHOCTH, €KOHOMUYHOCTH U €(PUKACHOCTH, Ka0 U U3rpaama Ap)KaBHE yIpaBe
ycMepeHe Ka rpaljaHuma, Koja je crocoOHa Ja rpaljaHuma U MpUBaTHOM CEKTOPY MPYKHU BHUCOK
KBAJIUTET yCIIyra y3 pasyMHe TpoIIkoBe. Y cripoBohemy pedopme, a paan noctuzama HaBEJICHUX
UJbEBA TpPUMEYje Ce IMeT OCHOBHUX MelycOOHO TMOBe3aHMX M YCJIOBJBEHHX IPHHIINMA:
JereHTpamn3ayja, npodecnoHann3alyja u JenoJIMTH3aIM]a, pallioHaIn3alrja 1 KOOpAWHAIIHja
JaBHUX TOJUTHKA.

Crparemnko ynpaibamke pedopmom moBepeHo je CaBery 3a pedopMmy jaBHE yIrpaBe, Kao
LIEHTPATHOM CTpaTemkoM Teny Briazae 3a cipoBoheme pedopme jaBHe ympaBe. Ha oneparuBHOM
HUBOY, yIIpaBJbamke peopmMama MmoBepeHo je MUHHUCTApCTBY HA/IJICKHOM 3a IP)KaBHY YIIPaBy, y3
aKTUBHO YKJbYYMBAEKE€ CBUX OCTAIMX OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe — 00pazoBameM pedOpMCKUX
THMOBA, OJHOCHO JIUIIA 33/Iy’KCHHX Ja KOOPIUHUPA]y aKTUBHOCTH Y TIpoiiecy pedopme.

Jeman o OCHOBHHX HW3a30Ba y CHpoBolemy Mpolieca ACHEHTPAIU3aINje je MOCTOjamke
onrorapajyher HHBOa OCMOCOOJHEHOCTH JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Ja CaMOCTATHO MPEy3uMajy
BpILEH-¢ HOBUX HAJJICKHOCTH. Y TOM CMHCIY je 0o0e30ehuBame MoTpeOHUX 3HAWma M BEIITHHA
HEOIXOHUX 32 00aBJbaE OBUX MTOCIIOBA PEAYCIIOB 32 YCICIIHY ACLEHTPATU3ALIN]Y.

Kao jeman onm acrmekarta ocmocoOJbeHOCTH JIOKaiHEe camoympaBe Crpateruja pedopme
jaBHe ympaBe y PenyOmuum CpOuju HaBoAM KagpOBCKY OCIOCOOJHEHOCT, IITO MOJpa3ymMeBa
MOCTOjabe: OPraHU3alMOHOT OKBHPA; YNPaBJbauKUX CHCTEMa; MOTPEOHHMX 3HAamba U BEIITHHA
oco0Jpa; MeXaHM3aMa KOjUMa Cce y OKBHUPY caMme JIOKaIHE caMoympase ob6e30ehyje Hamzop u
KOHTpOJIA HaJ[ PaJIOM M TPAHCIIAPEHTHOCT Y pajy.

Nmajyhu y Buay na je mporec ocrnocobsbaBama JIOKATHE CaMOYIpaBe KOHTHHYHPaH,
noTpeOHO je 00e30emuTu oaroeapajyhe mexaHusme Kojuma he TpEICTaBHUIM JIOKATTHE
caMoyIipaBe IMPEKTHO W/WIM TMPEKO HAIMOHAJHE acolMjalldje I'paZoBa M OMIUTHHA, OUTH Yy
MoryhHocTH da, y capaamu ca Bragom u oaroeapajyhwiM opraHuMa IIEHTpPaJHE BJIACTH,
KOODAMHHPAHO pa3BHjajy CBOje KamamuTeTe Ha JAYXH Tepuoa. Y OKBUPY Ipolieca
ocroco0JbaBama JIOKATHE CaMOYIpaBe BaKHO MECTO MMa M TOACTUIAkhE OMIITHHA U TPaJoBa Ja
MehycoOHo capalyjy u ycknalyyjy mojenune eneMmenTe cBor pasBoja. Konauno, nporeHa edexara
JeLeHTpaIn3alrje Mopa Ja YKJ/bYYM JIBOCMEPHY KOMYHHKAIM]y U HWHCTUTYLHMOHAIM30BAHU
Iporec KOHCYNTaIuja.

VY ckimamy ca OpUHOMIIOM TpodecHOoHaIM3alHje, CTPYYHO YycaBpIIaBamke Mopa 1a
00yXBaTH CBE 3allOCJICHE y jeJUHHIIaMa JIOKaJIHEe caMoynpase u Ja Oyne Tpajan mporec. Cmucao
CTPYYHOI' ycaBpllaBama HHje CaMO y TOME J1a OHO IPEJCTaBJba MPEAYCIOB 32 HANPEIOBAKE Y
Kapujepu, Beh u y Tome na ce mocrojehum mocao obaBba Oosbe. Mmajyhu y Buay 3Havaj
MEPMAHEHTHOT CTPYYHOT YCaBplIaBama CIY>KOCHHWKAa y jeIMHHUIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe y



mporecy pedopMme jaBHE ympaBe, Kao jedaH OJ 3aJaTaka IOCTaB/ba C€ W OCMHUIIJbABAHE
LEJIOBUTOT, TPAjHOT U MHCTUTYILIMOHAIHO YOOIMYEHOT CUCTEMa CTPYYHOTI YCaBpIIIaBaba.

C o03upom Ha peanHe morpede jaBHe ympaBe, CTpareruja pedopMe jaBHE yIpaBe y
Peny6smmm CpOuju Harnammasa ga o0ykom Tpeba na Oyay ooyxBaheHa 1iea jaBHa ympasa.

Kipyunnu pasnor npommpema npeamera Ctpareruje ca ApykaBHE Ha jaBHY YIIPaBy, OTHOCH ce
NPBEHCTBEHO HA MOTpedy Ja ce YCIOCTaBE OCHOBE jEAMHCTBEHOT MPABHOI PEKMMa M CHCTEMa
CTaHJap/a 3a BpIICH-C TOCJIOBA jaBHE YIpaBe, yCKiIal)eHOr CHUCTEeMa jaBHHUX CITYy>KOEHHMKa, Kao W
OpraHu3alyje ¥ CTaHIapAN30BaHUX MH(OPMAIIMOHUX M KOMYHHKAIIMOHUX CHCTEMA, Y3 IOLITOBAE
HEOIXO/IHUX U TOTPEOHUX CIIEIM(UYHOCTH Y TIOTJIely OpraHH30Baba U HAUWHA BPIICHa I0jEANHUX
TMIOCJIOBA JaBHE YIIPaBe.

Crparernja pedopme jaBHe ympaBe y PenyOmuimm CpOuju morBplhyje na je HEONXOTHO
YHampeauTd CHUCTEM CTPYYHOT YCaBpIaBamba YCIOCTaBJbAKEM HHCTUTYLIMOHATHOT OKBHpa U
JEIMHCTBEHOT CUCTEMa CTPYYHOTI' YCaBpIIIaBamba y jaBHO] YIPaBH, CIIPOBOEHEM Mepa U aKTUBHOCTH
npensuhenux CTpaTernjoM CTpyYHOT yCaBpIllaBamba APKaBHUX CIy)kOeHnka y Peryomumm Cpouju u
Axronum tiaioM 3a 2013-2015 ("Cryorcoenu enacnux PC", 6p. 56/11, 51/13), u ycBajamem
Crparervje CTpy4HOT yCaBpIllaBama CIy)KOCHUKA y jeIMHUIIAMa JIOKATHE caMOyIpaBe, KojoMm he ce
00e30emuTn yHampehewme kaapoBckux Kamanutera JJIC 3a oOaBibambe M3BOPHUX M TIOBEPEHUX
MOCJIOBA.

VY Crpareruju ce KoHCTaryje Aa je y oapeheHom Opojy OMIITHHA YO4YEeH HEIOCTaTaK
BHCOKOIIIKOJICKAX KaJpoBa 3a oO0aBJhame TMOJEAMHUX KJbYYHHX IIOCIOBa, Ja je y Behem Opojy
ONILTHHA U MameM Opojy rpaioBa eBUACHTAaH HEJ0CTaTaK KOMIIETEHTHUX pyKoBoJehHnx KaJapoBa, 1a
je TOTpeOHO pPa3MOTPUTH HAUMH pellaBamka MNpoOJieMa y BE3H HEIOBOJBHOM CTpy4HOIIhy
OIIITHHCKOT, OTHOCHO TpaJcKor Beha /1a o[uty4yje y APYroCTeNeHOM YIPAaBHOM ITOCTYIIKY.

Jla Ou ce OTKJIOHWJIM OBM HEAOCTAallM, MOTPEOHO je YHANpeIUTH KaJpPOBCKY CTPYKTYPY
3aIl0CJICHUX M TPOIEC CTPYYHOT YCaBpIllaBamba y OpraHuMa MOKPAajUHCKE ayTOHOMHjE U JIOKATHE
caMoyTpaBe, Kao U KOJI APYTHX OpraHa u OpraHuzaiija jaBHe yrnpase. KibydHo nHTame mpecTaBiba
YCIIOCTaBJhalkhe CHUCTEMa CTPYYHOI YyCaBpIlaBama JIMIA 3aloClieHHMX Y THM OpraHuMma |
opraHu3zaijama, a moceOHO y TorJiely TOBEpeHHX M0CIoBa ApKaBHe yrpase. Mimajyhu y Buny na je
Peny6muka CpOuja oaroBopHa 3a BpIIEHE TOBEPEHUX TOCIIOBA, /1a UX (PMHAHCUPA U 1A j& Ty>KHA Ja
00e30e/I1 jeMMHCTBEH KBAJMTET 00aBJhamkha THX TOCIOBA Y OJJHOCY Ha CBe TpaljaHe M MpaBHA JIMIIA,
nmoTpeOHO je 00e30eauTH JeIWHCTBEH CHUCTEM CTPYYHOI YycaBpilaBama y OKBHpY lLleHTpamHe
HaI[MOHAJTHE WHCTUTYITH]E 32 CTPYYHO yCaBpIlIaBale¢ HA OCHOBY JEIMHCTBEHO YTBPHEHHUX Mporpama
CTPY4YHOT YycaBplllaBama 3a IoBepeHe mocioBe. llopen Tora, Ha oBaj HauMH OM ce CTBOpHIIE
NPETIOCTaBKe 3a 00Jby capailby M KOOpAMHALM]Y HamIexHuX opraHa. KoHayno Tto Ou mmano
3HavajHe eeKTe U Ha TUIaHY YIITEIe TPOIIKOBA OPraHN30Baha CTPYYHOT yCaBpIIaBamba.



2. CTpareruja CTpy4Hor ycaBpuiaBama Ap:KaBHUX cJay:k0eHuka y Penyoauuu Cpouju

Brnana Penybnuke CpOuje je y jyay 2011. romune nonena CrpaTerujy CTPy4YHOT
ycaBpIlIaBama Ap>KaBHUX ciaykOeHuka y Penyonuum CpOuju y nniby noBehama epuKacHOCTH U
€KOHOMHYHOCTH pajia Ip>KaBHE YIPaBe U HEHE JEJIOTBOPHOCTH Y MOTJIely OCTBapUBamha Ipasa u
uHTepeca rpahana, cyOjexkata mpuBpehuBama M ApPYyrux HOCWIIALlA NpaBa W oOaBe3a, Kpo3
CTBapame yCJIOBa 32 KOHTUHYUPAHO U CBEOOYXBaTHO nmoBehame HUBOA KOMIIETEHIIMja AP>KaBHUX
CIIy>)kOeHuKa.

Y 0BOM CTpaTemKuM JTOKYMEHTY yKa3aHO jeé Ha HEONXOJHOCT Ja Ce ca jeJHOI MecTa
yIlpaBJba U KOOPAMHHUPA MTOCIOBUMA JIp)KaBHE yIIpaBe KOjU C€ OAHOCE Ha CTPYUYHO YCaBPIIABAHE
apxkaBHUX ciyxOeHnka. C THM y Be3W, NPEUU3HO Cy JAe(UHUCAHU TIIOCIOBH MpPUIIPEME,
yIBphUBama M HaI30pa HaJa CHOpoBohemeM NporpaMa CTPYYHOT ycCaBpIlaBama IpKaBHHUX
CIyOeHUKa, KOju Ou ce 00aBJhbalid y OKBHPY MHHHUCTAPCTBA HAJJICKHOT 3a JPXKABHY YIIPaBy.
Takohe, mpeasuheno je ma he oarosapajyhy crpyduHy momoh MUHHCTApCTBY HAIJICKHOM 3a
IpKaBHY yIpaBy Yy yTBphUBamy Mpeasiora OMIITHX MporpaMa CTPYYHOT yCcaBplllaBama (KOHIENT
U CaJIpKMHA) U CMEpHHMLA 3a yHarpeheme mporpama CTpy4yHOT ycaBpllaBarba MPYXKaTH CTAIHO
TEJO 3a TporpaMe CTPYYHOI YcCaBpllaBama, YWJU Cy WIAHOBU CTPYUHALU pa3IMUUTHX
CIELMjATHOCTH O] 3Hayaja 3a CTPYYHO yCaBPILIABAIE, U TO APKABHU CIYKOCHUIM U T10jeIUHIH
13 00pa30BHUX U HAYYHUX YCTAHOBA, IPYTMX OpTaHHU3alMja U acolMjalyja.

W nasee ce 3aapxaBa 1oJieNna Ha T3B. OIIITE [IpOrpamMe CTPYYHOT ycaBpllaBamba JpKaBHUX
ciy>)kOeHHKa (KOjU BaXke 3a CBE WJIM IOjE€JMHE KaTeropuje Ap’KaBHUX CIyKOEHUKa) U MmoceOHe
IporpaMe CTPY4YHOT ycaBpIllaBama JIP:KaBHUX CIy)OeHHKA (KOjU ce TOHOCE Kao crenuduyHu 3a
nojeuHe JpskaBHe opraHe). Mehyrum, nma O mporpamMu ONIITET CTPYYHOI YyCaBplllaBama
IpXKaBHUX CITy)KOCHWKa OWJIM KBAJUTETHH M CBPCUCXOJIHHU YBOJE CE€ 3ajeJHHYKH CIEMEHTH Y
MoTJIely FhMIXOBE CaIP)KUHE M 00aBe3HE TPOIIeIype KO BbUXOBOT yTBphHBama.

Crparernja CTpy4HOT ycaBpIllaBama Ap)KaBHUX CiayxOeHuka y PemyOmumu Cpouju
npeaBuha 1a ce paay MOTIYHOT YBHIA Y CBE aKTUBHOCTU KOje c€ 00aBJbajy y CBPXY CTPYYHOT
yCaBpIIaBamka APKABHUX CIY)KOCHWKA, MWHHUCTAPCTBY HAIUIGKHOM 32 Jp)KaBHY YIpPaBy
JIOCTaBJbajy HW3BEHITAjU O IUIAHUPAHUM U CIPOBEACHUM TMOCEOHMM NIpOorpaMuMa CTPYyYHOT
ycaBpIllaBama APKABHUX CITYKOCHUKA.

Y nmiby najbe JOTpaile CHCTEMa CTPYYHOT YcaBpllaBama APKABHUX CIY)KOCHHKA
ycraHoBJbeHOT CTpaTerdujoM CTPYYHOT YcaBplllaBama Jp)KaBHUX CIyxOeHuka y PemyOmuim
Cpbuju, yrBpheHo je nma je HeomxonHo mNpoHahu ajekBaTHE MexaHM3Me Koju he TpajHO
o0e30eauTn yckial)eHOCT U KBaTUTET CBUX OOJIMKA MporpamMa CTPYyYHOT ycaBpllaBama AP >KaBHUX
CIIy’)kOeHUuKa.

Onpehene cy u npHOpHUTETHE LIUJBHE TPYIIE JIPKABHUX CIY)KOCHHKA y OKBUPY Iporpama
OIIITEr CTPYYHOI ycaBpliaBama. [Iporpamu ce ogHOce Ha OCmocoOJbaBamke MPUIIPABHUKA 32



HoJlarame JIPYKaBHOT CTPYYHOT MCHHTAa M yBOheHme NpUIpPaBHHKA y pPaj, Ha HOBO3AIOCICHE
IpKaBHE CIY)XOEHHKE, Ha KOHTHHYMPAHO CTPYYHO YCaBpIIaBame AP)KABHUX CIYKOEHUKa, Ha
IpKaBHE CITYKOEHUKE KOjU CY PYKOBOJMOLM YHYTPAIIUX OPraHU3allMOHUX jeANHUIIA, Kao U Ha
ocrioco0JbaBame MperaBaya 3a n3Boheme o0yKa.

[Ipensuheno je na ce TMOCIOBH peanu3anuje YTBp)eHHX mporpama CTPYy4HOT
ycaBpIllaBama 01 3Hayaja 3a CBE WJIM MOjeJUHE KaTeropuje Ip>KaBHUX CIyXOeHuKa 00aBibajy y
OCeOHOM OpraHU3aIlMOHOM JIeTy (LEHTPAIHO] HAITMOHAIHO] MHCTUTYIIH]H).

IInan cnopoBohewa Crparervje CTpyYHOT YycaBplIaBama IPXKABHUX CIYy)KOCHHKA Y
Peny6mumu CpOuju 3a mepuox 2013-2015. rogmne canpkaH je y AKIMOHOM IUIaHY 3a
cupoBoheme CTpareruje cTpydHor ycappinaBama 3a nepuoa 2013-2015. roguHe U 4YMHU BHEH
cacTaBHHU JI€0.

3. CnopasyM 0 CTaOu/IM3aL4ju U NPpUJPYKUBaky usmeby

EBpomncke yHuje u Penyosiuke Cpouje

[TotnucuBamem, a moroM U parudukanujom Croopazyma o crabwiMzanuju u
npuapykuBamy y HapoaHoj ckymmTuHH, 3amo4eT je cBeoOyXBaTHH IIOCAo cCIpoBolhema
npey3eTux obaBe3a U mpoBepe cnocoOHocTH PenyOnuke CpOuje 3a HCIyHBEHE YClIoBa 3a
ynancTBo y EBporickoj yuuju (EY). Ilopen oapendbu o ommruMm Hauenuma Ha Kojuma he ce
3acHuBaTH onHocu u3Mely Peny6iuke Cpouje u EY, jauary HHCTHTYLMja U BIIaJaBUHE TPaBa,
yckiahuBawy nomahux mpomuca ca mpomucuma EY, oBaj cmopazym canpxku u onpende o
obnmunuMa capanme usmely Penyonuke Cpouje u EY. Tako je y ogpenbdama oBor cropasyma
KOj€ ce OJIHOCE Ha Jp’KaBHY YIpaBy UCTaKHYTO ciezehe:

»Capanma he mmaTu 3a Wb Ja ce 00e30eau pa3Boj edUKacHE M OATOBOPHE JIp)KaBHE
ynpase y CpOuju, a HApOYUTO TPYKamke MOAPIIKE TPUMEHHU BIIaJJaBUHE MpaBa, OJroBapajyhem
(YHKIIMOHHCABKY NpKAaBHUX HHCTHTYIIMja y KOPHUCT IejokymHe mnonyinanuje CpOuje, kao u
HecMeTaHoT pa3Boja ogHoca usmehy EY u Cpouje.

Capanma y oBoj obmactu he mnpeBacxogHo OWTH ycpenacpeheHa Ha H3TpaImy
WHCTUTYIM]a, YKJbY4Yyjyhu pa3Boj W NpHMEHY TPAHCIAPEHTHOT M HEMPHUCTPACHOT CHCTEMa
3arolbaBama, yIpaBbakba KaJpoBUMa U HalPeI0Bamka y jaBHO] CIIY)KOHM, KOHTUHYHPAHY O0YKY
U TPOMOBHUCAamE €THKE Yy ApkaBHO] ympaBu. Capanma he oO0yXBaTUTH CBe HUBOE JpKaBHE

yIpaBe, YKJby4uyjyhu U ToKanHy yrnpaBy*.

[Ipema YroBopy o EVY, npu pasmarpamy 3axTeBa 3a npuctyname EY |,y 003up ce y3umajy
yclioBU u300pHOCTH 0100peHu o1 ctpane EBporickor caBera®. To 3HauuM Aa ApikaBe KOje TO JKeJe
MOTY Ja TIOCTaHy MyHoIpaBHe wiaHuile EY yKomMKo HCIyHE KpUTEepHjyMe Koje je YTBPIHO



EBporicku caBet. Jenan on TUX KpUTEpHjyMa j€ TIOCTOjame OJroBapajyhux agMHUHHUCTPATUBHUX
KalamuTeTa, OJHOCHO MOCTOjamke JOoOpPO OopraHu3oBaHe U euKacHe ynpaBe (Ha LEHTPATHOM U
JIOKAJTHOM HHUBOY) 32 IOCIIEIHO CIIPOBOheme pey3eTux obasesa.

V. INJbEBU

OcHoBHu 1mmib CTpareruje je jadame aJMUHUCTPATHBHHUX KallallUTeTa y TPAJCKAM M
OIIIITHHCKUAM yIIpaBaMma YCIOCTaBJbakbeM YCKIal)eHOT, TPajHOT U OAPIKHBOT CHCTEMA CTPYYHOT
ycaBpIllaBama 3aMoCICHUX Yy JeIMHHIIaMa JOKaJIHEe camoyIpaBe, Koju he gompuHetu nosehamy
HUBOA 3HAaKa W BEIITHHA 3alOCJICHUX Y jeIWHHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe HEONXOJHUX 3a
OCTBapUBAKk-E¢ OCHOBHUX MOCTYJIaTa MOJIEPHE JIOKATHE CAMOYIIPaBe.

[Toce6nn umipeBn Crpareruje cy yTBphuBame o0aBe3a y Be3W ca CTPYYHUM
ycaBpIIaBamk-eM MHHHUCTAPCTBA HAUICKHOT 3a JIOKAIHY CaMOYIPaBy, APYTHX MHUHHUCTapCTaBa U
JeIMHHUIIA JIOKAJTHE caMOyIIpaBe, MpolLeaype 3a yTBphHBame nmporpama CTpy4HOT yCaBpIIaBamba,
o0aBe3HUX eleMeHarTa mporpaMa CTpy4HOT ycaBplllaBamba, ycJIoBa KOju Tpeba aa Oyay UCTYHEHH
U HauuHa oJj00paBama cybjekara oBnamheHHX 3a crpoBoleme yTBpheHHUX mporpaMa CTpyqHOT
ycaBplllaBama, mMTo Tpeda na o6e30equ KBATUTETHO M ePUKACHO 00aBJhamhe MOCIOBA Y CBUM
¢azama mporeca CTpy4HOT ycaBpIllaBamka 3aloCICHNUX Y jeANHUIIaMa JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

VI. IPUHIUIIN

YcnocTaBbamke HOBOT CHCTEMa CTPYYHOT YCaBpIlIaBamka 3arloCICHUX VY jeIMHHIIaMa
JIOKaJTHE camoyIipaBe, Tpeba na Oy/ie 3acHOBaHO Ha cieaehuM npuHIunmuma:

- MelycoOHe KoopAuHaIje y paay cy0jekaTa CUCTeMa CTPYYHOT yCaBpIllaBama;
- KOHTUHYUTETA U OAPKUBOCTH CUCTEMA CTPYYHOT YCaBpIIABAKA;

- yHampehema u  oOez0ehuBama KBajgMTETa CTPYYHOr YycaBplIaBama Kpo3
neduHuCambe OCHOBHUX €JIeMEHaTa caJlp>KMHe Mporpama U ojpehuBame mporenype 3a BUXOBO
yTBphuBame;



- PaBHOIIPABHOCTH y OCTBapHBamby IMpaBa Ha CTPYYHO yCaBPINABAIC M M3BPIIABAY
obOaBe3a;

- PaBHOIIPABHOCTH W3BOhaya IMporpama CTPYYHOT YycaBplIaBamka Ha TPXKHIITY, V3
UCIYHCHE YTBP)EHUX yCIIOBa 3a CIPOBOlEe MporpamMma CTPYYHOT yCaBpIlaBama,

- e(DUKaCHOCTH, OJHOCHO CBPCHUCXOJHOT Kopuimhema OyIEeTCKUX CpejcTaBa
HAMEHEHUX 33 CTPYYHO yCaBPIIABAKhE,

- OJITOBOPHOCTH CBUX Cy0jeKkaTa KOjU CYy HOCHOIIM aKTHBHOCTH Ha YCIIOCTaBJbalkhy U
peanu3alyju CUCTeMa CTPYYHOT yCaBpIllaBamka 3al0CICHUX Y jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

VII. IPABIIM AKTUBHOCTH

1. ITojaM cTpy4HOr ycaBpIIaBamwa

Nwmajyhu y BUy 3Ha4aj MoiM3ama 3Hamba U BEIITHHA CITY)KOCHHKA Y jeTUHHUIIAMa JIOKAJTHE
camoympase, Crpareruja mosiazu oJf HajuiMpe JePHUHULMJE CTPYUHOT YycaBplIaBama, Koja
o0yxBara pa3HOBpPCHE oOnmKe oOpa3zoBama W 00yke y cBUM (a3ama pas3Boja Kapujepe
3aI0CJICHNX Y jeIMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

[Tox cTpydHMM ycaBpIlaBamEeM IOIpa3yMeBa Ce CBAKH OOJMK 00pa3oBama /WM 00yKe
YMjU je IWJb OAp)KaBame MocTojehux Wi CTUIake HOBUX 3HAaWka M BEUITHHA 3alOCICHHX Yy
JenIMHMIIaMa JIOKaJHE caMoyIlpaBe, HEOMXOJHWX 3a W3BpIIaBame Mnocrojehux wnmum Oymayhux
TY>)KHOCTH U 3a/1aTaKka KOju Ipoun3ias3e u3 ofpeheHor mocna nin 3aHIMama.

2. Kpyr sinna Ha Koje ce oagHocu CTpareruja

Crparerujom ce yTBpl)yjy IPUHIUIN U CATPXKHHA CTPYUHOT yCaBpIIaBamba 3aroCIeHUX Y
JeIMHUIIaMa JIOKAJIHE caMoyIpaBe, OJHOCHO 3aIlOCICHHX KOju TpodecroHaHO 00aBibajy
MTOCJIOBE U3 JCIIOKPYTa JeIMHUIIA JIOKATHE cCaMOoyIpaBe, TPajCKe OMIITHHE U TTOceOHEe CITyKOe.

3. [IporpaMu CTpy4YHOT ycaBpIIaBamba



Ctpy4yHO ycaBpIIaBame 3allOCICHUX Yy jeIMHHIIAMa JIOKaJHEe caMoyrpase Tpeba ma ce
3acCHUBA Ha Nporpamuma Kojuma ce onpelyjy caapkunHa u oOnuiy ycaBpiiaBama. Vmajyhu y
BUY MOTpede 3aMOCIeHUX y jelMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, HEOIXOIHO je YCTAaHOBUTH JIBE
BpCTE Iporpama:

- IpOrpaMe OMILUTEr CTPYYHOT yCaBplllaBama, U
- IporpaMe MoceOHOTr CTPYYHOT ycaBplllaBamba.

OOaBe3He eleMEHTE KOje MOopa Ja CaapKd CBaKH IMPOrpaM CTPYYHOT YyCaBpIIaBamba
3arMoCieHUX Yy jeMHUIIaMa JIOKAJHE CaMOylpaBe yTBplyje MHHHCTAp HAJJIC)KaH 3a JIOKAJTHY
caMoyIIpaBy, Ha IPEJIOT CTPYYHO Tea.

Ctpyuno Teno 6m moryio ga Oyae oOpasoBaHo kao CaBeT 3a CTPYyYHO YCaBpIIaBambe
3aMoCiieHuX Yy JeIWHWIIaMa JIoKaiaHe camoymnpaBe (masee: Camer), koju Tpeba ma Oyme
KOHIIMITUPAaH Ha TApUTETHOM MPHUHIWIY ydemha TpeAcTaBHUKA JpXKaBHUX OpraHa |
MpeICTaBHUKA JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

3aganu CaBera cy 1a MUHHCTPY H/JIEKHOM 32 JIOKAIHY CaMOYIIPaBy Jaje MUILJbEHA Ha
Ipeasiore opraHa Ap)XKaBHE yIpaBe 3a yBoleme OIMMTHUX Mporpama CTPYyYHOT YCaBpIIaBama,
aHaJTM3Upa HMHULHUjaTUBE jeIUHHIIA JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe 3a YBOheme ONUITHX Mporpama H
IpeJuIore HOBUX IMOCEOHMX MporpaMa CTPYUYHOT yCaBpIllaBama; Mpeaiake Mpoleaype U mpaBuia
3a yTBphuBame M 00aBe3HE €JIEeMEHTE OMIITHUX M MOCEOHHX Mporpama CTPYYHOT yCaBpIIaBamba,
npeuiake KpPUTEPHjyME W YCIOBE 3a aKpeIuTalMjy peaju3aTopa mporpamMa CTPYYHOT
ycaBpIaBama; 00e30ehyje Boheme CchnykOeHHX eBHJCHIHMja OJO0OPEHUX M peaTn30BaHUX
nporpama, M3aTHX aKpeAWTaldja pealn3aTopa IMporpama Kao W €BUACHIM]Y O YYeCHHIUMA Y
IporpaMuMa CTPYYHOT ycaBpIIaBama, JOHOCH MOCIOBHUK 0 paxy CaBera U MpeJuiaxe CBe Ipyre
NOTpeOHE eJIeMEHTE 32 YCIIOCTaBJbahe CHCTEMA CTPYYHOT yCaBpIIaBamba.

4. IIporpamMu onuTer CTPY4YHOT yCaBpIIABamkba

[Iporpamu ommrer CTPYyYHOT YycaBpllaBamka IOAPA3YMEBajy CTPYYHO YCaBpIIABaAHE
3allOCIICHUX Yy jeMHHIIAaMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Yy BE3W ca CTPYYHHM IIOCIOBHMa KOjU Ce
00aBJbajy y jeIWHHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO CIENU(PUIHHUX IOCIOBAa U3 onpeheHe
o0JacTu Koje 00aBsbajy 3aIloCICHH Y JeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYITpaBe.

C o03upoM Ha 3aKOHCKY 00aBe3y MpHUIIPaBHHUKA/HOBO3AMOCICHUX Ja TO0JIOXKE/UMajy
MOJIOKEH JPKaBHU CTPYYHU HCIUT, KA0 M TMOTpedy Ja Ce OCTAMM 3aroCiIeHHM OMOryhu
KOHTUHYUPAHO yHanpehuBame CTPYYHHX 3Hamka M MPO(PECHOHATHUX BEIITHHA Kako Ou Ouimu y
MoryhHOCTH Ja oAroBope cBe BehMM 3axTeBUMa KOjHU Ce NpeA HHX I0CTaBJbajy Ha MYTY



JOCTU3alka EBPOICKUX CTaHAapAa y ojpeheHuMm oOnacThMa MPOIMKCAHUM 3aKOHOM, MPOTpPaMH
OIILLITET CTPYYHOTI yCaBpIllaBama Cy:

- Iporpam OcIoco0IbaBama 3a MoJarame JPKABHOT CTPYIHOT MCIINTA,
- HHTEPCEKTOPCKH OMIITH IMPOTPaMU
- CEKTOPCKH OIIITH MPOTPAMH.

IIporpam ocrocobsbaBama 3a IMOJIATalkEe JIPKABHOT CTPYYHOT HCIHTA NpUIpeMa ce y
CKJIaJy ca IMPONucHMa Kojuma ce ypelyje IpkaBHU CTPYYHH UCIIHT.

WHTEepCeKTOpPCKH OMIUTH MporpaMHM NpUIIpeMajy ce y CKiIaay ca moTpebama 3a
yCaBpIlIaBakeM CIYKOEHHKa 32 MHTEPCEKTOPCKUM 3HamMMa U BemTHHama. OBU mporpamu ce
OJTHOCE Ha OCIOCO0JbaBame 3al0CICHUX Y jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe 3a OIIITA 3HaWka U
BEIITHHE KOja Cy, Mope] Ceun(PUIHUX CEeKTOPCKUX 3HAmha U BEIITHHA, HEOIXOJHA 3a YCIIEIIHO
o0aBJsbame MOCI0BA U3 HAUIEAKHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

CeKTOpCKM OIIITH MPOTpaMH TMPUNPEMajy ce€ Yy CKJIaay ca MPOMHCUMA, OIHOCHO
noTpebaMa 3a ycaBplllaBameM CIykOeHHuKa y oapeheHuM obnacTima U3 HaJISKHOCTH jeAMHHUIA
JoKaiHe camoyrpase. OB POrpaMu ce OAHOCE Ha OCIIOCO0JhaBAME 3aIOCIICHUX Y jeIMHHUIIaMa
JIOKaJTHE caMOyIIpaBe 3a 00aBJbamke CICU(PUIHUX MTOCIOBa U3 oApeheHnX 00JacTH MPONUCaHuX
3aKOHOM.

JIucTy MHTEPCEKTOPCKHUX OMINTHX Hporpama yTBplyje MUHHCTap HaJUIeKaH 3a JIOKAIHY
CaMOYTIpaBy a JIMCTY OINIITHX CEKTOPCKUX Iporpama YTBphyjy 3ajeJHO MHHHUCTAp Ha/JIekaH 3a
JIOKaJIHy CaMOyIIpaBy W PECOPHM MHUHHCTPH HAIJICKHH 3a KOHKpeTHe cekrope. [Iporpamu ce
yIBphyjy Ha OCHOBY Tpeajiora PECOPHUX MMHHUCTApCTaBa, OJHOCHO JEAMHULA JIOKAIHE
caMmoyIipaBe U MUIJbera CaBeTa 0 ycarjameHOCTH Mporpama ca 00aBe3HUM eJIeMEHTHMA Koje
Mopa J1a CaJp>KH1 CBaKM MPOTrpaM CTPYUHOT yCaBpIlaBamba.

5. IIporpamMu moce0HOr CTPYYHOT yCaBpLIABaHkha

[Iporpame moceOHOr CTPYYHOr YycaBpllaBama, KOjU Takohe Mopajy Aa caapike CBe
npormucaHe o0aBe3He eJIeMEHTE, YTBplY]y JeIUHUIIE JOKATHE CaMOYIIpaBe 3a CBaKy KaJleHIapPCKy
TOJIMHY.

JenuHMIle NTOKaNHE caMOyIpaBe MOTy Kpo3 oOiMke MelycoOHe capaime U yapyKHBamba
7la 3ajeAHUYKH YTBPhyjy MPUOpUTETHE OOJACTH M Yy BE3U C THM Iporpame MOCeOHOT CTPYyYHOT
yCaBpIlIaBama.



Peanuzamujy oBux mporpama jeAMHHIIE JIOKAJIHE CaMOYIMpaBe MOBEpPaBajy CyOjeKTHMa
KOjU Cy HOOHIN 0J00peme Ja MOTY CIIPOBOJUTH MPOTpaMe CTPYYHOT ycaBpinaBama. Ono0peme
Jlaje MUHHCTAp HAJJICKaH 3a JIOKAJTHY caMoyIpaBy, Ha npezor Casera.

6. EBHeHIUja Y Be3H ca CTPYYHHUM yCaBpIIaBambeM

3anoc/JeHMX y jeJUHUIIaMa JIOKa/JIHe caMoylnpaBe

Boheme eBuacHIMje y Be3W ca CTPYYHHM YCaBpIIaBalkbeM 3aroCiIeHUX Y jeIUHHIIaMa
JIOKaJTHE caMOYIpaBe je€ 3HayajHO 3a: npaheme CTama U JOHOIICHE CTPATEIIKUX OJIyKa y OBO]
obmacTty; yTBphuBame morpeda 3a CTpyYHHM YCaBpIIaBakbeM W H3pajay OIMMITHX M MOCEOHUX
nporpama CTpy4YHOI' ycaBplllaBama; oJpehrBame 3amociIeHnx 3a Koje Ou ce y TOKY KaJleHJapcKe
TOAMHE CIPOBOIMIIN MPOTPAaMH CTPYUHOT yCaBpIIaBamba.

Jla Ou eBHIEHIMja y BE3U Ca CTPYYHHUM YCaBPIIABAH-EM 3allOCICHUX Y jeIUHHIIaMa
JIOKaJIHe caMoyrpaBe Oniia axypHa, jeTUHHIIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe MOpajy Aa jEIHOM T'OHILIHE
MUHHCTApPCTBY HAQIJICKHOM 32 JIOKAIHY CaMmOyIlpaBy JOCTaBJbajy Ha yTBpheHOM oOpaciy
M3BEIITA] O CIIPOBEICHOM CTPYYHOM yCaBpILABAIbY.

7. OpraHu3soBambe M0CJI0Ba KOjHU Ce 0JHOCE Ha CTPYYHO yCaBpIIaBamke

3aNnoC/ICHUX 'y jeam—muama JIOKdaJIHE CaMoyInpaBe

7.1. Opranu3oBame IOCJIOBa Jp>KaBHE YIpaBe KOjU C€ OJHOCE HAa CHUCTEM CTPYYHOT
ycaBpllaBamka U IpOrpaMe CTPYYHOI YCaBpIIaBamka y OKBHUPY MHHHCTApCTBA HAAJEKHOI 3a
JIOKQJIHY CaMOYIIpaBy

[TocnoBu npxaBHE ympaBe KOjU Ce€ OIHOCE HAa CUCTEM CTPYYHOI YyCaBpIlIaBama M
porpame CTpPy4YHOT ycaBplllaBama 3allOCICHUX Y jeIMHUIIAMa JIOKAJHE CaMOyIIpaBe Cy:

- koopauHaija u nmpaheme cripoBohema Ctpareruje;

- MpejJiarame MpoIKca y Be3U ca CTPYYHHM YCaBpIIaBamhEeM 3aIlOCICHUX Y jeIMHUIIaMa
JIOKaJIHE CaMOYIIPAaBE;

- yTBphUBambEe JTUCTE MUHTEPCEKTOPCKUX M CEKTOPCKUX OMIITHX MPOrpama;

- yrBphuBame 00aBe3HMX e€JIeMEHaTa TIporpaMa OIIITEr W TOCEOHOT CTPYYHOT
ycaBplIIaBama 3aroCiICHNX Y jeInHUIIaMa JJOKAJIHE CaMOYIpaBe;



- YCTaHOBJbABAKEC U BONCHEC EBUJACHIIM]E O YTBPHEHHM M CIPOBEIACHUM MpPOrpaMuMa
OIIITET CTPYYHOT yCaBpIllaBamba U CIPOBEICHUM IIPOrpaMHMa OCEOHOT CTPYYHOT ycaBplIaBamba
CIy>)KOCHHKa y jeJMHUALIaMa JIOKaJIHEe CaMOYIIpaBe;

- npaheme cTama y 00JaCTH CTPYUHOT ycaBplllaBamka U IPYrd MOCIOBH JApKaBHE yIpaBe
KOjU Ce OJHOCe Ha CHUCTEM CTPYYHOI YcaBpllaBama 3aloClIeHHUX Yy jeAWHUIaMa JIOKalHe
camMOyIpaBe.

7.2. OpraHu3oBame IOCIOBa y jeIUHHIIAMA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe KOjU Ce€ OJHOCE Ha
CTPYYHO YCaBpILIaBaHkE 3aOCICHUX

[TocnoBU KOjU ce 0JHOCE Ha CTPYYHO YCaBPIIABAE 3AMOCICHHUX y jEIWHUIM JIOKAIHE
CaMOYIIpaBe Cy:

- npaheme cTama y 00JacTH CTPYYHOT yCaBpIIaBama W aHAIM3a MOTpeda 3a CTPYUYHUM
yCaBpIIIaBaABHEM;

- IpUIIpeMa MporpaMa MoceOHOr CTPYYHOT yCaBpIllaBamka;- KOOPAWHAIMja aKTUBHOCTH Y
BE3HU Ca pean3allijoM CIpoBolera nmporpama noceOHOr CTPYYHOT YCaBpIlaBamba;

- Boheme eBHJEHIMje O YTBpHEHHM M CIPOBEACHUM MPOrpaMuMa MOCEOHOT CTPYYHOT
yCaBpIlIaBama;

- IpUIpeMa roJUIIBUX U3BEIITaja O CIPOBEACHOM CTPYYHOM yCaBpILABAbY;

- capalama ca JAPYyruM jeAMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, OpraHhuMa JIp>KaBHE yIpaBe H
JIPYTUM CyOjeKTUMAa y BE3H Ca CTPYUYHUM YCaBPIIIaBaAHEM.

[TocnoBe KOju ce OHOCE HA CTPYYHO yCaBPIIABAKE 3allOCICHUX y jEAWHUIN JIOKATHE
caMmoyIipaBe, jeJUHHIIC JIOKATHE CaMOyIpaBe MOTY CIPOBOIUTH JUPEKTHO, KPO3 Capalimy ca
IpYyTUM jeIWHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe W/WIM KpO3 pajl pPErnpe3eHTATHBHOT YAPYKEHa
rpajioBa M OIMIITHHA U JIPyTe BUAOBE YAPYKUBAA.

7.3. Haunn crnpoBoheme mporpama CTpPYyYHOT yCaBpIlIaBama 3alocieHUX Y jeMHHUIIaMa
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe



CnpoBohermhe HHTEPCEKTOPCKUX M CEKTOPCKUX OMIITHX MpOTrpamMa ce yTBphyje Mpomucom.
YKOIMKO TO MpOmHCcOM HHje yTBpheHo, crmpoBoheme OBHX Iporpama 00aBibajy CyOjeKTH
(¢pu3nuka U mMpaBHA JUIA) KOJU Cy 32 TO JOOWIM OAOOpEH-E IMOIITO Cy HCIYHWIH yTBpheHe
YCIIOBE 3a CIIPOBONEmE MporpaMa CTPYyYHOT yCaBpIllaBama 3alOCICHUX Y jeAMHULIAMa JIOKAJTHE
caMoyIIpaBe.

ITo peanmzoBaHOj 0OYIHM y BE3U ca CTPYYHHM yCaBpILABAH-EM 3aIOCICHUX Y jeIMHHUIIaMa
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, HEOIMXO/HO je BPIIUTH ojroBapajyhy Bepudukanujy. Y 3aBUCHOCTH Aa U
je mporpaMoM o0yke ImpeaBuljeHa mposepa 3Hamba, MOJa3HUIM O 110 3aBPILETKY 00yKe 100ujamu
HOTBPAY O moxahamby HITH MOTBPILY O CTEYEHOM 3HamY/BEIITHHH.

7. 4. Haunn ¢unaHcHpama rporpama CTpy4YHOTI yCaBpIlIaBamba 3ar0CICHUX Y jeJMHUIIaMa
JIOKaJIHE camoyIIpaBe

TpomkoBe mpumpeme mnporpama OCocoOJbaBama 3a IMOJIATake JPKABHOT CTPYYHOT
ucruta cHocu Penybnuka CpOwuja, a TpomkoBe noxahama jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

TpomkoBu mpurpeme u noxahama MHTEPCEKTOPCKUX W CEKTOPCKHX OMIITHX Iporpama
KOjH ce YyTBphyjy Ha OCHOBY 3aKOHCKE 00aBe3€ CHOCE C€ Y CKIIaay ca 3aKOHOM.

TpomkoBe mpurnpeme u moxahama HHTEPCEKTOPCKUX M CEKTOPCKUX OIIITHX Iporpama
KOJH c€ YTBphyjy Ha OCHOBY MIPEIJIOTa PECOPHOT MUHUCTAPCTBA CHOCH PECOPHO MUHUCTAPCTBO.

TpomkoBe mpunpeme u moxahama HHTEPCEKTOPCKUX M CEKTOPCKUX OIIITHX Iporpama
KOjH ce yTBpl)Yjy Ha OCHOBY MpeJjiora jeIMHUIIA JJOKATHE CaMOYIpaBe CHOCE JeIMHUIIE JTOKATHE
caMoyIIpaBe.

TpomkoBe mpunpeme u moxahama mporpaMa MOCEOHOT CTPYYHOT yCaBpIIaBamka CHOCE
JEIMHHUIIE JTIOKAJTHE CaMOyIpaBe.

VIII. IVTAH CITPOBOBEIHA U IPOHEHA ®PUHAHCHUJCKOI' YTUIIAJA

Junamuka peanuzaruje Ctpareruje caapkaHa je y AKIIMOHOM IUIaHy 3a CIpoBolheme
Crpareruje CTpPy4HOT YyCaBpIIaBamka 3aloOCICHHX Y jeAWHUIAMa JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe Yy
Penry6mumn CpOuju, koju unHM cactaBHU jaeo Ctpareruje.



3a cnpoBoheme CTparervje u AKIIMOHOT TUTaHA HUCY OMpejesbeHa mocedHa CpeAcTBa y
oyuery Penyonuke Cp6uje 3a 2014. roguny. Y mmpy o0e30ehema TpajHOCTH U OJPIKUBOCTH
HOBOT' CHCTEMa CTPYYHOTI' ycaBplllaBama, (pUHAHCHjCKa CpeACTBa 3a OBY HaMeHy, nmoueB of 2015.
roauHe, Tpebano 6u obe3deautu y Oyyery Penybnuke CpOuje u OyiieTiMa jequHUIA JTOKATHE
caMoyTmpaBe y CKJIaay ca HAYMHOM (PMHAHCHPamha IIporpaMa CTPYYHOT yCaBpIIaBamka 3amoCcIeHUX
y jeauHuIIaMa JIOKajiHe camoympaBe yTBpheHuM CTparerujoM W AKIIMOHMM IUTAHOM 32 H-E€HO
cnpoBoheme. Ocum o0e3zbehema OyleTckux cpeacraBa, carjiegahe ce u MoryhHocT
(dbuHaHCHpama oApel)eHuX aKTUBHOCTHU U3 CpEJICTaBa CTPAHUX JIOHAITH]a.

IX. TIPAREIBE CITPOBOBEIBA

[Ipahewme wuMIIeMeHTanMje AKIIMOHOT IUIaHA 3a crpoBoheme CTparerwje CTpydHOT
ycaBplIllaBama 3all0CICHUX Yy jeAMHUIIaMa JlokamHe camoynpase y Penyomumm CpOuju Bpiu ce
MIPEKO MHIUKATOpa KOjU Cy Y HheMy YTBpleHH.

MUHHMCTApCTBO HAAJISKHO 3a JIOKAJHY CaMOYIpaBy j€ OATOBOPHO 3a OIEpPaTHBHO
yhpaBjbame MporecoM peanuzanuje CTpaTeruje, y CKIaay ca aKTUBHOCTUMA YTBphEeHUM
AKIMOHMM TUIaHOM 3a cropoBoheme CTpaTeruje CTpy4HOr YycaBpllaBamba 3allOCICHHUX Y
JenrHMIIaMa JIoKajHe camoytpase y Peryonunu CpOuju.

MuHHCTapCTBO HAJUICKHO 32 JOKATHY CaMOYIpaBy AOCTaBJba Braau roquimy U3BeIITa)
0 cmpoBohemy AKIIMOHOT IUIaHa 3a copoBoheme CTparervje CTPYyYHOT ycCaBpIIaBama
3aroCcieHrX y JeIMHUIIaMa JIOKaiaHe camoytpase y Penyomuiu CpOuju.

X.3ABPIIHE OJPEJIBE

OBy ctparerujy o0jaButH y ,,Ciryxx6eHoM rinacHuKy Pemyomuke Cpouje.
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